Der Ausschuss fir das ,Europa der Burger® (Adonnino-Ausschuss)

Bericht an den Europdischen Rat (Mailand, 28. und 29. Juni 1985)

1. Einleitung

1.1. Der Ausschuss fir das ,,Europa der Birger" unterbreitet dem Europaischen Rat hiermit
in Ubereinstimmung mit dem dem Europaischen Rat in Dublin im Dezember 1984
vorgeschlagenen und von diesem genehmigten Arbeitsprogramm seinen zweiten und
abschliel3enden Bericht. Der Ausschuss erfillt damit das ihm vom Européischen Rat in
Fontainebleau Ubertragene Mandat. Der Ausschuss hatte sich von Anfang an daftr
entschieden, als Termin flr seinen Schlussbericht den Juni 1985 anzusetzen, da er davon
Uberzeugt war, dass sich den Erwartungen der européischen Birger — auf die der
Europaische Rat von Fontainebleau seine besondere Aufmerksamkeit gerichtet hatte —
dadurch am besten entsprechen lie3, dass man ihnen zeigte, kurzfristig entscheiden zu
konnen. Diese Uberzeugung wurde nachdriicklich vom Europaischen Rat unterstiitzt, der auf
seiner Marztagung in Brissel den ersten Ausschussbericht genehmigte, der Fragen wie
Erleichterungen im grenziberschreitenden Verkehr, Aufenthaltsrecht und Anerkennung von
Diplomen zur Ausiibung des Niederlassungsrechts gewidmet war. Der Ausschuss bittet
deshalb darum, die verbliebenen Hindernisse, die der vollstandigen Durchfihrung all dieser
Empfehlungen noch im Wege stehen, in angemessener Zeit zu beseitigen, wie es bei

politischen Beschlissen auf hdchster Ebene erwartet werden darf.

Auch diesmal ist der Ausschuss der Meinung, dass die gemeinsamen Bemiihungen seiner
Mitglieder zu einem Bundel von Vorschlagen fiihrten, die keiner weiteren langeren
Erorterung mehr bedirfen und wahrscheinlich im Européaischen Rat auf umfassende
Zustimmung stofRen. Der Ausschuss bittet deshalb den Européischen Rat, die
Schlussfolgerungen in diesem Abschlussbericht zu genehmigen und die
Gemeinschaftsorgane, die Mitgliedstaaten und die anderen malRgebenden Behdrden zu

einer baldigen und wirksamen Durchfihrung dieser Empfehlungen aufzufordern.

1.2. Wie der Ausschuss von Anfang an erklart hat, erstrecken sich die den europaischen
Birger angehenden politischen Bereiche nattrlich ausnahmslos auf alle
Gemeinschaftstatigkeiten sowie auf grundlegende soziale und wirtschaftliche Probleme wie
Beschaftigung, technischer Fortschritt, Wachstum und Umwelt; umfassende Felder von
Problemen, die in einem Bericht wie diesem gewiss unmdoglich alle erfasst, geschweige denn

gelost werden kdnnen. Indessen werden in den — durch die Natur des Berichts begrenzten



- Vorschlagen wichtige Aspekte der besonderen Rechte der Blrger, des Bildungswesens,
des Kultur- und Kommunikationsbereichs, des Austauschs sowie des Bildes und der Identitat
der Gemeinschaft behandelt; diese Vorschléage bertihren verschiedene Aspekte des
taglichen Lebens des Burgers und liefern einen wesentlichen Beitrag zur Herbeiftihrung
,,eines immer engeren Zusammenschlusses der européischen Volker". Der Ausschuss war
sich bewusst, dass fast alles, was in Europa bisher erreicht wurde, der Generation zu
verdanken ist, die die Schrecken und Zerstérungen des Krieges erfahren hat. Zur
Weiterfuhrung dieses Unternehmens ist es erforderlich, dass die kiinftigen Generationen
Uber die Grenzen hinweg einander verstehen und schéatzen lernen und dass sie sich der

Vorteile einer engeren Zusammenarbeit und einer grof3eren Solidaritat bewusst werden.

1.3. Da es einer neuen Aktion bedarf, die den Burgern der Gemeinschaft unmittelbar zugute
kommt, hat der Ausschuss versucht, die technischen Schwierigkeiten, die mit den von ihm
behandelten Fragen verbunden sind, im Rahmen einer gesamtpolitischen Bewertung zu
Uberwinden und die verschiedenen Erfordernisse und divergierenden Interessen miteinander

in Einklang zu bringen.

1.4. Verschiedene Vorschlage des Ausschusses stitzen sich auf Arbeiten, die auf
Gemeinschaftsebene bereits in Angritf genommen wurden, und wollen diese weiter férdern;
hat sich doch auf Ratstagungen und Tagungen der Minister fur Bildung, fir Kultur und fur

Gesundheit der Horizont der gemeinsamen Tatigkeiten in so glucklicher Weise erweitert.

1.5. Der Ausschuss hat bei der Erstellung seines Berichts enge Kontakte zum Europaischen
Parlament geknipft, durch dessen Arbeiten er wertvolle Anregungen erhalten hat. Auch die
Kommission hat dem Ausschuss ihre volle Unterstiitzung zukommen lassen. Der
Wirtschafts- und Sozialausschuss und zahlreiche andere Gremien, die in diesem Bereich

eine beachtliche Aktivitat entfalten, haben sehr nitzliche Beitrage geliefert.

Die Europaische Stiftung, deren Aufgabe es ist, die Tatigkeiten in den Bereichen Kultur,
Kommunikation, Information, Bildung und Austausch zu férdern, wird gewiss einen sinnvollen
Beitrag zu verschiedenen Themen des Berichts leisten konnen. Der Ausschuss wiederholt
seinen Appell zugunsten einer moglichst baldigen Ratifikation des Abkommens tber die

Grindung der Europaischen Stiftung.

Der Ausschuss trug Sorge dafiir, dass die Vertreter Spaniens und Portugals - der Beitritt
dieser Lander zur Gemeinschaft wurde inzwischen beschlossen - tiber die Arbeiten auf dem

laufenden gehalten wurden.



Der Ausschuss regt nicht nur konkrete MaRnahmen zur Starkung und Ausweitung der
praktischen Zusammenarbeit in der Gemeinschaft und zwischen den Mitgliedstaaten an,
sondern setzt sich auch fur die Erweiterung der Zusammenarbeit zwischen Staaten der
Européischen Gemeinschaft und anderen européischen Staaten ein, weil er Uberzeugt ist,
dass es zur Erreichung erklarter Ziele in einigen Bereichen einer umfassenderen
Zusammenarbeit bedarf. Der Ausschuss hatte in diesem Zusammenhang nutzliche Kontakte
mit dem Europarat.

1.6. Bei seiner Arbeit hat der Ausschuss jederzeit den Zusténdigkeitsbereichen der
Gemeinschaftsorgane Rechnung getragen, und seine Vorschlage berthren

selbstverstandlich nicht das der Kommission nach den Vertragen zustehende Initiativrecht.

1.7. Bei allen seinen Beratungen und in seinen beiden Berichten an den Européischen Rat
hat der Ausschuss den Gesichtspunkt vertreten, dass er seinen Beitrag zum ,,Europa der
Birger" am besten dadurch leisten kdnne, wenn er spezifische Vorschlage, die ohne weitere
Verzdgerung durchgefuihrt werden sollten, und langerfristige Zielsetzungen, durch die die
Gemeinschaft im Bewusstsein ihrer Birger konkretere Gestalt annahme, miteinander

verbindet.

In diesem Zusammenhang moéchte der Ausschuss hervorheben, dass es stéandige Aufgabe
ist, die Verwaltung zu vereinfachen und eine Uberreglementierung zu verhindern. Die
Europaische Gemeinschaft wird jedoch Uber diese Zielsetzung hinaus den Vorstellungen
ihrer Blrger nur dann gerecht werden, wenn sie deren Willen zu einer engeren
Zusammenarbeit wirklich widerspiegelt und wenn die Vorstellungen der Birger in die
Gemeinschatft einflie3en kbnnen. Deshalb unterbreiten wir nunmehr Vorschlage zu
folgenden Aspekten:

— die besonderen Blrgerrechte,

— Kultur und Kommunikation,

— Information,

— Jugend, Erziehung, Austausch und Sport,

— freiwilliger Entwicklungsdienst in Entwicklungslandern,

— Gesundheit, soziale Sicherheit und Drogen,

— Stadtepartnerschaften,

— Starkung des Bildes und der Identitat der Gemeinschatft.

2. Die besonderen Birgerrechte



Auf der Kopenhagener Gipfelkonferenz am 14. Dezember 1973 nahmen die Staats- und
Regierungschefs einen Bericht mit dem Titel ,Die europaische Identitat" an. Der Bericht gibt
gewisse Leitlinien und Zielsetzungen, die fur die Entwicklung besonderer Burgerrechte als
richtungweisend angesehen werden kdénnen, da in ihm der Wille zum Ausdruck kommt, die
reprasentative Demokratie, das Rechtsstaatsprinzip, die soziale Gerechtigkeit und die
Wahrung der Menschenrechte zu verteidigen.

Vor dem Hintergrund dieses Berichts und der spateren Entwicklung in bezug auf die
besonderen Birgerrechte in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten, insbesondere auch
auf der Grundlage der Tagung des Europaischen Rates in Paris im Dezember 1974, mdchte

der Ausschuss dem Europaischen Rat Vorschlage zu folgenden Themen unterbreiten:

2.1. Der Birger und seine Beteiligung am politischen Prozess in der Gemeinschaft

Es ist wiinschenswert, die Teilnahme des Birgers am politischen Prozess in den
Gemeinschaftsinstitutionen und sein Verstandnis fur diesen Prozess zu starken. Demgeman
schlagt der Ausschuss vor, dass sich der Européische Rat daftr ausspricht, dass dies unter

anderem dadurch erreicht wird,

i) dass alle Burger der Gemeinschaft hinsichtlich der Wahlen zum Européischen Parlament
in dieselbe Lage versetzt werden, indem gemaf der Forderung des Vertrags ein
einheitliches Wahlverfahren eingefiihrt wird. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die
Bestimmungen des Vertrags und der damit verbundenen Akte Uber ein einheitliches Wabhl
verfahren maoglichst bald vor der ndchsten Wahl im Jahre 1989 durchgefuihrt werden sollten.
Andernfalls sollte das Wahl verfahren, fir das dann voribergehend noch die
Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten gelten wirden, sicherstellen, dass ein
Birger entweder das Recht haben sollte, fir die Kandidaten seines eigenen Landes zu
stimmen, auch wenn er sich am Wahltag vortibergehend in einem anderen Mitgliedstaat
aufhalt oder dort eine Zeitlang wohnt, oder dass ein Birger, der in einem anderen
Mitgliedstaat wohnt, die Mdglichkeit erhalten sollte, fir Kandidaten dieses anderen
Mitgliedstaates zu stimmen. Ein doppeltes Wahlrecht schliel3t die Akte tiber die Direktwahl

aus;

i) dass grol3ere Transparenz der Verwaltung innerhalb der Gemeinschaft durch folgende

Mittel gewdahrleistet wird:



a) Der Europdische Rat sollte die Bemuhungen des Europaischen Parlaments
unterstitzen, im Rahmen eines interinstitutionellen Abkommens das Petitionsrecht des
Birgers zu starken und in geeigneter Weise zu erleichtern.

b) Es ware Sache des Europaischen Parlaments, in Ergénzung zu seinen jetzigen
Anstrengungen zu prifen, ob ein Ombudsmann, der beim Europaischen Parlament tatig
ware und von diesem benannt wirde, sinnvoll ware. Eine solche Einrichtung kdnnte sich auf
die Verwaltung und Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts beziehen. Sollte das
Européaische Parlament diesen Weg beschreiten(1), so kénnte die Aufgabe des
Ombudsmannes darin bestehen, Beschwerden zu prifen, den Burger tiber mogliche
Rechtsmittel zu beraten sowie dem Europaischen Parlament regelmélRiig Uber seine
Untersuchungen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen Bericht zu erstatten(2).

c) Beide Regelungen waren so durchzufiihren, dass das bestehende institutionelle

Gleichgewicht nicht berihrt wird.

2.2. Der Birger und seine Beteiligung am politischen Prozess in den Mitgliedstaaten

Der Ausschuss empfiehlt, dass der Européische Rat die Gemeinschaftsinstitutionen und die

Mitgliedstaaten auffordern sollte,

- vertieft ihre bereits begonnenen Diskussionen fortzusetzen, ein aktives und schlief3lich ein
passives Wahlrecht Burgern anderer Mitglied Staaten bei lokalen Wahlen zu gewéhren3, und
zwar unter den gleichen Bedingungen, wie sie fur Birger des Aufenthaltslandes gelten,
sofern die Betreffenden eine bestimmte Zeit vor der Wahl einen festen Wohnsitz im
Aufenthaltsland hatten. Hierfir sind die einzelnen Staaten zusténdig. Sonderregelungen

sollten moglich sein, wenn besondere Umstande in einem Mitgliedstaat dies rechtfertigen;

- zu gewahrleisten, dass alle Burger der Gemeinschaft, soweit dies nicht bereits auf allen
Ebenen in vollem Umfang gilt, dieselben Rechte auf Rede- und Versammlungsfreiheit

erhalten wie die eigenen Staatsangehdrigen;

- in dem Aufenthaltsland wohnhafte Birger aus anderen Mitgliedstaaten anzuhéren, wenn
Beschlisse getroffen werden sollen, die fir sie von besonderer Bedeutung sind. Dies misste
in der Weise geschehen, dass diese Blrger vor jedem Beschluss Zugang zu Informationen
sowie die Mdglichkeit der Stellungnahme zu Fragen erhalten, die z.B. den
Fremdsprachenunterricht, die Wohnverhaltnisse und Nachrichtensendungen in anderen

Sprachen betreffen.



2.3. Anhorung in Fragen, die die Blrger auf beiden Seiten einer Grenze innerhalb der

Gemeinschaft betreffen

Der Ausschuss empfiehlt, dass sich der Européische Rat dafiir ausspricht, dass die
Bevolkerung in Grenzgebieten beiderseits der Grenze informiert wird und Gelegenheit zur
Stellungnahme erhalt, bevor Malinahmen beschlossen werden, die sich tber die Grenzen
hinweg auswirken, wie zum Beispiel grol3ere tffentliche Arbeiten, MalRnahmen mit
Auswirkungen auf die Umwelt, Verkehrsfragen oder Angelegenheiten, die fur die Gesundheit
und Sicherheit des Biirgers von Bedeutung sind. Diese Einbeziehung kénnte durch eine
férmliche Regelung des Anspruchs auf Informationen und des Rechts auf Stellungnahme vor

Ergehen eines Beschlusses erreicht werden.

2.4. Der Birger und die Rechtsakte der Gemeinschaft

Der Ausschuss ersucht den Europaischen Rat, zu empfehlen, dass Schritte zu einer
beschleunigten systematischen Kodifizierung und Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts
unternommen werden, wobei den Bereichen Vorrang einzurdumen ware, die fir den Blrger

in seinem taglichen Leben von gréRter Bedeutung sind.

Der Birger kann oft nur schwer feststellen, was auf einem bestimmten Gebiet des
Gemeinschaftsrechts geltendes Recht ist, und er muss eventuell eine Reihe friherer
Rechtsakte, Anderungen, Aufhebungen usw. durchsehen. Eine Konsolidierung des
Gemeinschaftsrechts, fur die die Initiative bei der Kommission liegt, wirde die

Rechtssicherheit des Birgers starken.

Der Ausschuss empfiehlt, dass sich der Européische Rat fur den Grundsatz ausspricht, dass
sowohl gemeinschaftliche als auch einzelstaatliche Rechtsakte schrittweise aufgehoben
werden, wo sie nicht mehr erforderlich sind. Daher waren MalBhahmen zu ergreifen, um
bestimmte Akte aufzuheben oder zu vereinfachen. Im Falle neuer Rechtsakte ist streng zu
prifen, ob diese tUberhaupt erforderlich sind, und dafiir zu sorgen, dass neue Mal3hahmen
einfach formuliert werden. Ferner sollte vom Gemeinschaftsrecht haufiger so Gebrauch
gemacht werden, dass es zu einer Vereinfachung durch die Reduzierung der divergierenden

einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fuhrt.

Die Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die nationalen Behdrden erfolgt zum Teil in
einer Weise, die zu einer unsicheren Rechtslage fur den Birger fuhrt. Die Mitgliedstaaten

mussen sicherstellen, dass die Anwendung im Einklang mit den Grundsétzen des



Gemeinschaftsrechts erfolgt, um dem Blrger angemessenen Schutz zu bieten. Fir das
Ansehen der Gemeinschaft kommt es entscheidend darauf an, dass das Gemeinschaftsrecht
in den Mitgliedstaaten ohne Diskriminierung und ohne unnétige Formalitaten und
Verzégerungen angewandt wird, welche die Verwirklichung der Vertragsziele behindern und
erheblichen Unmut beim Burger erregen. Der Ausschuss schlagt vor, dass der Europaische
Rat die Mitgliedstaaten auffordert, das Gemeinschaftsrecht vollstandig, einfach und rasch

anzuwenden.

2.5. Die Durchfuihrung der Ratsrichtlinie 80/1263/EWG vom 4. Dezember 1980 uber die
Einfihrung von Fuhrerscheinen nach einem Gemeinschaftsmodell wird die
Verwaltungsformalitaten fur Blrger, die ihren Wohnsitz wechseln, vereinfachen. Deshalb
schlagt der Ausschuss vor, dass der Européische Rat die Mitgliedstaaten auffordert, alles zu
tun, damit der in der Richtlinie vorgesehene Fihrerschein nach Gemeinschaftsmodell
tatsachlich, wie in der Richtlinie vorgesehen, spatestens zum 1. Januar 1985 zur Verfligung
steht. Wenn der Fuhrerschein nach Gemeinschaftsmodell schon weiter verbreitet ist, wird
spater dann die Abschaffung der Notwendigkeit des Fiihrerscheinumtauschs beim
Wohnsitzwechsel innerhalb der Gemeinschaft die Nutzlichkeit dieses Modell-Fihrerscheins
fur den europaischen Birger erhdhen. Die Einflihrung eines echten

Gemeinschaftsfiihrerscheins sollte im Auge behalten werden.

2.6. Der Burger auf Reisen auf3erhalb der Gemeinschaft

Ein Burger der Gemeinschaft, der bei voriibergehendem Aufenthalt in einem Drittland, in
welchem sein Heimatstaat weder mit einer Botschaft noch mit einem Konsulat vertreten ist,
Hilfe bendtigt, muss diese bei der oOrtlichen konsularischen Vertretung eines anderen
Mitgliedstaates erhalten konnen. Der Ausschuss empfiehlt dem Européischen Rat, die
Mitgliedstaaten aufzufordern, dass sie ihre Arbeit in Hinblick auf diese konsularische

Zusammenarbeit in DrittlAndern intensivieren sowie genauere Leitlinien formulieren.

3. Kultur und Kommunikation

3.1. Auch durch MalRnahmen im Bereich von Kultur und Kommunikation, die fur die
europaische Identitat und das Bild, das sich die Birger von der Gemeinschaft machen,
wesentlich sind, kann und muss die Mitwirkung am Aufbau Europas angestrebt werden. Das
kulturelle Erbe Europas ist jedoch nicht auf die Gebiete der LAnder der Gemeinschaft

begrenzt und endet im Ubrigen auch nicht an den Grenzen der dem Europarat angehérenden



Staaten. Es sollte in diesem Bereich daher nicht exklusiv vorgegangen, sondern vielmehr die

Zusammenarbeit mit den Ubrigen européischen Landern angestrebt werden.

3.2. Der Ausschuss begriif3t, dass die Tagungen des Rates und der im Rat vereinigten fur
Kulturfragen zustandigen Minister der Gemeinschaft regelmé&Rig fortgesetzt werden und dass
auf diesem Gebiet Fortschritte erzielt worden sind, wozu auch die Entscheidungen Uber die
alljahrliche Ernennung einer ,Kulturstadt Europas" gehdren; dies wird mit der Benennung
Athens fir 1985 erstmals verwirklicht.

3.3. Der Ausschuss hat unter den verschiedenen Gebieten der Kultur vier Aktionsbereiche

ausgewahlt, die die besondere Aufmerksamkeit des Europaischen Rates verdienen.

3.4. Fernsehen (,,audiovisueller Bereich")

Die technologische Entwicklung wird zu einem Anstieg der Programmzahl und zu langeren
Sendezeiten fuhren und den Bedarf an audiovisuellen Produktionen betréchtlich erhéhen.
Dies bedeutet eine Herausforderung, namlich die Notwendigkeit einer erhéhten Produktion,
und zugleich eine Chance, namlich den kulturellen Reichtum Europas in bester Weise zu

nutzen.

3.5. Der Ausschuss schlagt dem Européischen Rat vor, den Rat und die im Rat vereinigten
fur Kulturfragen zustéandigen Minister aufzufordern, noch vor Jahresende die derzeitigen
Erérterungen tber die Frage erfolgreich abzuschlieRen, mit welchen Mitteln auf
Gemeinschaftsebene am besten europaische audiovisuelle Koproduktionen angeregt
werden kénnen, damit eine wahrhaft europaische und wettbewerbsfahige Industrie zustande
kommt. Dabei geht es um die Finanzierung von Koproduktionen, bei denen européische

Film- oder Fernsehproduzenten aus mindestens zwei Mitgliedstaaten mitwirken.

3.6. Die Einfuhrung eines Systems, nach dem fir die Koproduktionen von Mitgliedstaaten
Vorschusse auf die Einnahmen gewéahrt werden kdnnen, wéare eine Moéglichkeit zur
Erreichung dieses Ziels. Eine wichtige Unterstiitzung in diesem Sinne wiirde es auch
bedeuten, wenn Programmgremien in einigen Mitgliedstaaten im Rahmen entsprechender
Planungen einen Teil ihrer allgemeinen Programmmittel fiir europaische

Fernsehkoproduktionen zuweisen kénnten.

3.7. Der Ausschuss schlagt vor, zur 100-Jahr-Feier der Filmproduktion das Jahr 1988 zum

~Europaischen Film- und Fernsehjahr" zu erklaren.



3.8. Um die Vélker Europas einander ndher zu bringen, schlagt der Ausschuss dem
Européischen Rat vor, allen Mitgliedstaaten und den Institutionen der Europaischen
Gemeinschaft zu empfehlen, sich dariiber Gedanken zu machen, welche rechtlichen und
technischen Vorkehrungen - unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in
diesem Bereich — getroffen werden sollten, damit alle Birger in Ubereinstimmung mit dem
Vertrag Zugang zu moglichst vielen Programmen haben, die von den verschiedenen
Kanalen der Lander der Gemeinschaft ausgestrahlt werden.

3.9. Der Ausschuss hat mit grof3em Interesse die derzeitigen Initiativen und Versuche mit

gemeinsamen Fernsehprogrammen zur Kenntnis genommen.

Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor, die fur Kulturfragen zustandigen Minister
zu bitten, auf Gemeinschaftsebene zusammen mit den fiir das Rundfunkwesen zustandigen
Behdrden und mit der Union der Europaischen Rundfunkorganisationen angesichts der
mdoglichen Bedeutung eines wirklich europaischen Fernsehkanals fir die Kenntnis der
europaischen Zusammenarbeit und Entwicklung zu priufen, ob diese Versuche oder sonstige
Initiativen weiter ausgebaut werden kénnen, wobei die Notwendigkeit der Ausstrahlung in

mehreren Sprachen hervorzuheben ware.

3.10. Akademie der Wissenschaften, der Technologie und der Kiinste

Europa braucht eine Einrichtung von internationaler Ausstrahlung, durch die die
Errungenschaften der europaischen Wissenschaft und die Originalitat seiner Kultur in ihrem

ganzen Reichtum und ihrer Vielfalt herausgestellt werden kénnen.

Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat daher vor, dass unter Zugrundelegung der
folgenden Zielvorstellungen eine Europaische Akademie der Wissenschaften, der

Technologie und der Kiinste geschaffen wird:

— Die Akademie sollte unabhangig sein, und ihre Aufgabe darin bestehen, in den
wichtigsten Bereichen der Wissenschaften, der Technologie und der Kunst Preise zu
verleihen und in diesen Bereichen fir die verschiedenen Gemeinschaftsorgane

Stellungnahmen abzugeben.

— Die Akademie soll sich aus bedeutenden, politisch unabhangigen Personlichkeiten der

einzelnen Fachrichtungen zusammensetzen. Das erste Kollegium wiirde aus je zwei von den



Staats- oder Regierungschefs benannten Mitgliedern bestehen. Diese Mitglieder wiirden
dann selbst ihre Kollegen auswéhlen, um die Akademie zu bilden, die ca. 40 Mitglieder
haben sollte. Die Mitgliedstaaten wiirden mit Unterstiitzung der Kommission und in enger
Zusammenarbeit mit der Gruppe der von den Staats- und Regierungschef ernannten ersten
Mitglieder den Rahmen fir die Organisation der Akademie abstecken.

3.11. Eurolotto(4)

Europa muss fur die Europaer zur lebendigen Wirklichkeit werden, und dabei konnte die
Schaffung einer popularen Einrichtung der Verbreitung des Europagedankens forderlich

sein.

Der Europaische Rat kénnte daher die Kommission bitten zu prifen, ob z.B. ein Eurolotto
sinnvoll ware und wie es verwirklicht werden konnte, wobei die unterschiedlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten zu berlcksichtigen wéren.
Das Eurolotto wiirde der Finanzierung von Mafinahmen im kulturellen Bereich dienen. Die
Ziehung und die Bekanntmachung der Ergebnisse waren 6ffentlich und wirden in der
ganzen Gemeinschaft vom Fernsehen Ubertragen. Die Ergebnisse kbnnten gegebenenfalls

in ECU ausgedriickt werden.

3.12. Zugang zu Museen und kulturellen Veranstaltungen

Ferner sollte der Europaische Rat die Mitgliedstaaten auffordern, dafur Sorge zu tragen,
dass samtliche Sonderbedingungen und ErmaRigungen fir den Zutritt zu Museen, ahnlichen
Einrichtungen und kulturellen Veranstaltungen, die Jugendlichen allgemein eingeraumt

werden, auf die Jugendlichen aus allen Mitgliedstaaten ausgedehnt werden.

4. Information

4.1. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Menschen in Europa nicht gentigend
Information tiber den Aufbau Europas erhalten. Dies ist ein Problem sowohl fiir alle Organe

der Gemeinschaft als auch fir die Mitgliedstaaten.

Die Informationen tiber die Gemeinschaft sollten darauf abzielen, die grundlegenden
Themen zu erlautern, die die entscheidende Bedeutung der Gemeinschatt fur die
Mitgliedstaaten verdeutlichen — die historischen Ereignisse, die zum Aufbau der

Gemeinschatft fuhrten und die ihrer weiteren Entwicklung in Freiheit, Frieden und Sicherheit



und ihren Erfolgen und Mdglichkeiten auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet zugrunde
liegen. Die Mitgliedstaaten konnen darlegen, in welchem Malf3e die einzelstaatlichen
Mafl3nahen durch Gemeinschaftsmaflinahmen verstarkt werden. Es muss auch aufgezeigt

werden, wie hoch die Kosten wéren, wenn die Gemeinschaft nicht bestehen wirde.

4.2. Gleichzeitig ist es spurbar notwendig, dass verstarkt sachbezogen Uber die spezifischen
Politiken und MaRnahmen der Gemeinschaft informiert wird, und dass tber deren Bedeutung
fur das Alltagsleben der Burger unterrichtet wird. Als Beispiele seien die Auswirkungen der
Programme im Rahmen des Regional- und des Sozialfonds, der Europaischen

Investitionsbank und der Programme im Bereich der modernen Technologie genannt.

4.3. Der Ausschuss schlagt vor, dass der Europaische Rat die Organe der Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten ersucht, enger zusammenzuarbeiten und die Effizienz der
Informationsdienste insbesondere auf regionaler und 6rtlicher Ebene zu verbessern, um die

Birger mit Informationen Uber die Gemeinschaft zu versorgen.

5. Jugend, Erziehung, Austausch und Sport

5.1. Es ist unbedingt notwendig, die Jugend fiir die weitere Entwicklung Europas zu
interessieren und sie daran zu beteiligen. Die folgenden Vorschlage schliel3en an das an,
was in der Gemeinschaft bereits verwirklicht ist. Das Erreichte ist Einrichtungen zu
verdanken, die sich bewahrt haben und auf die daher auch weiterhin zuriickgegriffen werden

sollte.

Ohne eine erschopfende Liste aufstellen zu wollen, sind hier auf3er den Organen der
Gemeinschatft die folgenden Einrichtungen zu nennen: die Europdaische Stiftung, die in Kiirze
ihre Tatigkeit aufnehmen soll, das Hochschulinstitut in Florenz, das Europakolleg in Briigge,
die Kulturstiftung in Amsterdam, das Européische Institut fir 6ffentliche Verwaltung in
Maastricht, das Europaische Zentrum fur Berufsbildung in Berlin, die Europaschulen und das

Jugendforum der Europaischen Gemeinschaften.
In dem Bestreben, sich damit an die gesamte Jugend zu wenden, ohne einzelne Kategorien
zu bevorzugen, sowie unter Achtung der Gleichheit der Rechte, insbesondere von Mann und

Frau, hat der Ausschuss sich daher fur folgende Vorschlage entschieden:

5.2. Fremdsprachenunterricht



Die Sprachen, die in der Gemeinschaft gesprochen werden, sind wesentlicher Bestandteil
ihres kulturellen Erbes und tragen zu ihrem Reichtum und ihrer Vielfalt bei. Damit die
Menschen sich Uber die Grenzen hinweg verstandigen kdnnen, miussen sie sich zunachst
einmal verstehen. Eine praktische Kenntnis der Sprachen, Kulturen und Lebensbedingungen
in den anderen Mitgliedstaaten ist daher besonders wichtig und musste schon vom
Kindesalter an gefordert werden.

Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor, fur die vorrangige Durchfiihrung der auf
der Tagung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fir das Bildungswesen vom 4.
Juni 1984 verabschiedeten Leitlinien Sorge zu tragen, die insbesondere betreffen

- den Erwerb praktischer Kenntnisse in zwei Fremdsprachen, wovon mindestens eine
Gemeinschaftssprache sein sollte, durch eine mdglichst gro3e Zahl von Jugendlichen noch

vor Ahlauf ihrer Pflichtschulzeit;

— die Moglichkeit fur kinftige Fremdsprachenlehrer, einen wesentlichen Teil ihrer
Ausbildung in einem Land zu verbringen, dessen Sprache sie unterrichten wollen, was
insbesondere durch die Anerkennung der Auslandsstudienzeiten der kiinftigen Lehrer zu
erreichen ware. Mit demselben Ziel einer Verbesserung der Unterrichtsqualitat sollten auch
die modernen Techniken voll genutzt werden. Diejenigen, die schon im Amt sind, sollten
aufgefordert werden, an Fortbildungskursen in den Landern, deren Sprachen sie

unterrichten, teilzunehmen;

— die Mdglichkeit fir eine moglichst grof3e Anzahl von Schilern, wahrend ihrer
Pflichtschulzeit einen schulischen Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat zu absolvieren,
vorzugsweise in einem Mitgliedstaat, in dem eine andere Sprache als die ihre gesprochen

wird.

5.3. Schileraustausch

Der Schileraustausch zwischen Schulen kann als eine Erganzung zu dem vorgenannten
Vorschlag betrachtet werden. Partnerschaften zwischen Schulen, gegebenenfalls in
Verbindung mit Partnerschaften zwischen Stadten, kdnnen hierfir eine wertvolle
Unterstitzung sein. Das damit angestrebte Ziel besteht auch darin, die kulturellen und
menschlichen Beziehungen tber die Grenzen hinweg zu fordern. Dieser Austausch muss im

Rahmen des allgemeinen Jugendaustauschs gesehen werden(5).



Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor, fur die vorrangige Durchfiihrung der
Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister fur das Bildungswesen
vom 3. Juni 1985 Sorge zu tragen, namlich

— den Schileraustausch und die Begegungen zwischen Schulen zu férdern und die
Hindernisse zu beseitigen, die dem im Wege stehen;

— in den Mitgliedstaaten, in denen das noch nicht der Fall ist, ein Zentrum oder eine
Dienststelle mit dem Auftrag einzurichten, Schulen und Lehrkréfte bei der Herstellung der
erforderlichen Kontakte zu unterstitzen und sie hinsichtlich der padagogischen und
organisatorischen Aspekte des Austauschs von Schulklassen zu beraten. Der Ausschuss ist
der Auffassung, dass zur Unterstitzung dieser Malinahmen Mittel und Wege gefunden
werden mussen, um z. B. das Problem der Kosten eines solchen Austauschs durch

Sondertarife, direkte oder indirekte finanzielle Hilfe oder Unterbringung in Familien zu l8sen.

5.4. Freiwillige Jugend-,Work Camps*

Freiwillige ,,Work Camps", in denen sich Jugendliche verschiedener Nationalitdt und aus
verschiedenen Kulturkreisen z. B. in ihren Ferien bei gemeinsamen Erfahrungen begegnen,
verdienen besondere Aufmerksamkeit. Teil dieser ,,Work Camps" sowohl innerhalb als auch
aulRerhalb der Gemeinschatft ist eine Arbeit, die oft sozialen Zwecken, der Erhaltung des

nattrlichen oder kulturellen Erbes oder der Restaurierung historischer Bauwerke dient.

Ein Gemeinschaftsprogramm fir solche ,,Camps" sollte darauf abzielen, die Informationen
effizienter zu gestalten, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die die Teilnahme erschweren,

zu beseitigen, Jugendleiter auszubilden und neue Gruppen von Jugendlichen einzubeziehen.
Der Ausschuss schlagt vor, dass der européische Rat die Kommission auffordert, in
Zusammenarbeit mit den betreffenden Organisationen einen Vorschlag fur ein
Musterprogramm der Gemeinschaft fur freiwillige Jugend-,, Work Camps" vorzulegen.

5.5. Das Bild Europas im Unterricht

Die bisherigen Errungenschaften und das Zukunftspotential Europas sind in den

Mitgliedstaaten und vielen anderen Landern wesentliche Unterrichtsthemen. Der Ausschuss



schlagt vor, dass der Européische Rat gemal den Schlussfolgerungen des Rates und der
Minister fur das Bildungswesen vom 3. Juni 1985 der Einfiihrung einer européischen

Dimension in den Unterricht einen neuen Impuls verleiht.

Der Ausschuss schlagt dem Européischen Rat vor,

- in jedem Mitgliedstaat, soweit noch nicht geschehen, die Schaffung von Zentren,
deren Aufgabe es ware, entsprechend den Zentren fir den Hochschulbereich, den Schulen
und Lehrkréaften in padagogischer Hinsicht die Arbeit zu erleichtern und sie zugleich zu

informieren und zu unterstitzen;

- entsprechende Schulblicher und Lehrmaterialien auszuarbeiten und bereitzustellen;

- die Bestatigung des 9. Mai eines jeden Jahres als ,Europatag“ um ein
entsprechendes Bewusstsein zu wecken und insbesondere in den Schulen sowie im
Fernsehen und in den anderen Medien geeignete Informationen zu geben. Das Datum des
9. Mai, das fur die Gemeinschaft von grof3er Bedeutung ist, steht mit &hnlichen Initiativen des

Europarates im Einklang;

- die Einrichtung eines Zentrums, in dem die Leistungen Europas und sein
gemeinsames Erbe mit Hilfe einer Sammlung von Dokumenten und diesbeziiglichen Werken

veranschaulicht werden.

5.6. Zusammenarbeit zwischen Universitaten

Die Zusammenarbeit zwischen den Universitaten und die Mobilitat im Hochschulbereich sind
ohne Frage von hdchster Bedeutung. Es gibt schon erste Ansatze fur eine Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten, die weiter entwickelt werden sollten und auf denen aufgebaut

werden muss; dazu gehdrt das Gemeinsame Studien- und Forschungsprogramm.

Die Hochschulen und Universitaten besitzen weitgehende Autonomie. Ausgangspunkt der
Uberlegungen muss daher die Tatsache sein, dass den betreffenden Einrichtungen auf

diesem Gebiet eine entscheidende Rolle zukommt.

Der Ausschuss hat unlangst ergriffene Initiativen im Bereich der Zusammenarbeit,

insbesondere seitens des Rektors der Akademie von Paris, die dem Ziel der Forderung des



wissenschaftlichen und technischen Fortschritts in Europa dienen, mit Interesse zur Kenntnis

genommen.

Die Bedeutung des Europaischen Hochschulinstituts in Florenz fir den Hochschulbereich
sollte hervorgehoben werden, und der Ausschuss ersucht den Europaischen Rat, dafur
Sorge zu tragen, dass die Schlussfolgerungen der Tagung der Minister fir das
Bildungswesen vom 3. Juni 1985 in bezug auf die einzelstaatliche Anerkennung des von

diesem Institut verliehenen Doktortitels unverziglich zur Durchfiihrung gelangen.

Der Ausschuss schlagt dem Européischen Rat vor,

- dass die im Rahmen der Tagungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister fur
das Bildungswesen schon erfolgten Beratungen tber die Zusammenarbeit zwischen
Universitaten fortgesetzt und die Hochschulen und Universitaten eindringlich ersucht werden
sollten, tUber die Grenzen hinweg eine Zusammenarbeit ins Leben zu rufen, die es den
Studenten, im besonderen denjenigen, die um den Erwerb von Sprachkenntnissen und um
europabezogene Studien bemiiht sind, ermdglichen wirden, einen Teil ihrer Ausbildung in

einer Einrichtung auRerhalb des eigenen Mitgliedstaats zu erhalten;

- die zustandigen Behdrden zu ersuchen, dass sie

i) nach Mal3gabe der bisherigen Erfahrungen ein umfassendes interuniversitares
europaisches Austausch- und Studienprogramm ausarbeiten, das einem grof3en Teil der

Studenten in der Gemeinschaft entsprechende Studienmdglichkeiten geben wirde;

1)) prifen, ob ein européisches System fur die gemeinschaftsweite Anrechnung von
Studienleistungen (,European Academic Credit Transfer System") geschaffen werden kann.
Dieses System(6) wirde in Form von bilateralen Abkommen oder auf freiwilliger Grundlage
von den Universitaten und Hochschulen verwirklicht, die in gegenseitigen Vereinbarungen
die Modalitaten fur die akademische Anerkennung entsprechender Studiennachweise

préazisieren wirden.

Als einen kunftigen Schritt in Richtung auf eine groRere Mobilitat rir Studenten ersucht der

Ausschuss den Europaischen Rat,

— die Kommission aufzufordern, dass sie im Benehmen mit den Vertretern der

europaischen Universitaten seiner Anregung zur eventuellen Einfilhrung einer europdaischen



Auszeichnung nachgeht, die auf einem erfolgreichen Hochschulstudium in mehreren

Mitgliedstaaten beruhen wirde,

— die zustandigen akademischen Stellen in den Mitgliedstaaten zu ersuchen, dass sie,
soweit dies noch nicht der Fall sein sollte, Studienzeugnisse und Diplome, die in den ihrer
Hoheit unterstehenden Einrichtungen von Staatsangehérigen anderer Mitgliedstaaten
erworben werden, in der gleichen Weise anerkennen wie entsprechende Zeugnisse ihrer

eigenen Staatsangehdorigen.

5.7. Berufsausbildung

Die Férderung einer angemessenen Berufsausbildung misste es ermdéglichen, den
Ubergang ins Berufsleben zu erleichtern und damit zum Abbau der Arbeitslosigkeit
beizutragen. Der Rat hat sich im Juni 1983 verpflichtet, vor Ende 1988 zu erreichen, dass
alle jugendlichen Schulabganger in der letzten Phase der Pflichtschulzeit mindestens sechs
Monate lang an einem Grundausbildungsprogramm teilnehmen oder eine erste praktische

Berufserfahrung machen kénnen.

Der Ausschuss schlagt dem europdaischen Rat vor, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
nationalen Politiken und nach Moglichkeit im Benehmen mit den Unternehmen und
Sozialpartnern alles daransetzen sollten, damit alle Jugendlichen, die dies wiinschen,
zusatzlich zur obligatorischen Schulausbildung eine Berufsausbildung von ein- oder

moglichst zweijahriger Dauer erhalten.

5.8. Austauschprogramme fir Jugendliche und Berufstatige

MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene zur Forderung des Austauschs von Jugendlichen
zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten sind ein Beitrag zur Férderung der Identitdt Europas
bei jungen Européern. Oft ist ein derartiger Austausch ein wichtiger Beitrag zur persdnlichen
Entwicklung. Der Europarat und die reprasentativen Zusammenschliisse der Gemeinden und
Regionen in Europa spielen beim Austausch in einem weiteren europaischen Rahmen eine
wichtige Rolle. Die Kommission hat als grobe Leitlinien fir eine entsprechende Politik bereits
die Verbesserung der Informationen tber Austauschmdglichkeiten, die Beseitigung von
Hemmnissen, die Ausbildung von Jugendleitern, die Unterstiitzung fur schwierige
Austauschvorhaben (z. B. fur benachteiligte Jugendliche) und Hilfen fiir den Austausch in

den Randgebieten der Gemeinschaft vorgeschlagen. Hinsichtlich ihrer weiteren Vorschlage



sollte die Kommission gebeten werden, besonders darauf zu achten, dass durch
GemeinschaftsmaRnahmen Initiativen von Jugendlichen und Beschéftigungssuchenden
unterstiitzt werden, den Austausch selbst zu organisieren. Uber das europaische
Jugendforum hat eine groRe Reihe europaischer Jugendorganisationen Vorschléage fiir den
Jugendaustausch innerhalb der Gemeinschaft gemacht; der Ausschuss hat diese
Vorschlage berucksichtigt.

5.8.1. Austauschprogramm der Européaischen Gemeinschaft — ,,Europaisches

Austauschwerk”

Der Austausch auf Gemeinschaftsebene umfasst das Programm zum Austausch junger
Arbeitskrafte sowie ein Versuchsprogramm jingeren Datums mit begrenzter
Mittelausstattung, das auf eine Initiative des Europaischen Parlaments zurlickgeht. Es ist an
der Zeit, die bestehenden Austauschprogramme auf Gemeinschaftsebene durch ein neues

Austauschprogramm zu erganzen.

Das neue Programm sollte eher die Austauschmoglichkeiten vervielfaltigen als den
Austausch in zahlreichen Einzelfallen unmittelbar finanzieren; es wirde bereits vorhandenen
Austauschmdglichkeiten auf einzelstaatlicher Ebene im Laufe der Zeit eine européische
Ausrichtung und Zielsetzung geben. Es sollte eine deutliche Identitat als

Gemeinschaftsvorhaben und eine pragnante Bezeichnung erhalten.

Das Programm wére hauptséchlich, aber nicht ausschlief3lich auf Jugendliche ausgerichtet.
Es wirde Austausch und Begegnungen mit deutlich européischer Dimension férdern (z.B.
Journalisten, die Uber europaische Angelegenheiten berichten, oder Filhrungskrafte der
unteren und mittleren Ebene, die sich mit dem européischen Binnenmarkt vertraut machen
mussen). Die Finanzmittel sollten aus gemeinschaftlichen und anderen Quellen

einschlieBlich der Europdaischen Stiftung bereitgestellt werden.

Demgemalf schlagt der Ausschuss vor, ein Programm fir bildungs- und
berufsbildungsbezogenen Austausch unter dem Namen ,,Europdaisches Austauschwerk”
aufzustellen.

Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor,

- die Kommission zu bitten, in Zusammenarbeit mit der Européischen Stiftung

Vorschlage fir das ,,Européische Austauschwerk” und seine Durchfiihrung zu unterbreiten;



- die Mitgliedstaaten zu bitten, mit Unterstutzung der Kommission sicherzustellen, dass
es in jedem Mitgliedstaat ein effizientes Informationsnetz(7) fir die Unterrichtung der
Jugendlichen Uber Austauschmdglichkeiten sowie zur Koordinierung des Austauschs auf
nationaler Ebene gibt.

5.8.2. Aktionen fir die Jugend

Der Ausschuss schlagt vor, dass der Européische Rat die Minister auffordert, zum Ausklang
des Internationalen Jahres der Jugend im letzten Quartal 1985 eine allgemeine politische
Aussprache anzusetzen, um allen vorliegenden oder zu erwartenden Vorschlagen der
Kommission und den hier gemachten Vorschlagen dieses Ausschusses konkrete Schritte

folgen zu lassen.

5.9. Sport

Der Sport ist von alters her ein wichtiger Bereich der Kommunikation zwischen den Vdélkern.
Fur eine grof3e Anzahl von Burgern in der Gemeinschatft ist er ein wichtiger Teil des Lebens.
Deshalb f ist es um so bedauerlicher, dass die Freude am internationalen sportlichen
Wettbewerb in der letzten Zeit durch Ausschreitungen in betrachtlichem Mal3e getriibt
worden ist. Der Ausschuss befasst sich daher im folgenden mit diesen beiden wichtigen

Aspekten.

5.9.1. Fir die Verwaltungsaufgaben im Bereich des Sports sind in erster Linie die
regierungsunabhangigen Sportverbande zustandig. Der Ausschuss schlagt vor, dass die
Sportverbande ersucht werden, folgende MalRnahmen zu férdern, soweit dies mit ihren

Verpflichtungen vereinbar ist:

- in bestimmten Sportarten Veranstaltung von EG-Sportwettkdmpfen wie Radrennen

und Laufwettbewerbe durch européische Lander;

- in einigen Sportarten Bildung von Gemeinschaftsmannschaften, die sich mit
gemischten Mannschaften aus Landergruppen, mit denen die Gemeinschaft besondere

Verbindungen unterhalt, messen wirden;



- Aufforderung an die Sportmannschaften, bei grof3en sportlichen Veranstaltungen von
regionalem oder weltweitem Interesse zusammen mit ihren Landesfarben auch das

Gemeinschaftsemblem zu tragen;

- Austausch von Sportlern, Athleten und Trainern zwischen den verschiedenen
Gemeinschaftsstaaten, der durch Programme auf der Ebene der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten zu fordern ware;

- Unterstitzung der sportlichen Betatigung, besonders fiir bestimmte Personengruppen
wie die Behinderten. In Verbindung mit Schul- und Stadtepartnerschaften sollten

Schilersportwettkdmpfe veranstaltet werden.

5.9.2. Bekdmpfung von Gewalttatigkeit im Stadion und in dessen Umfeld

Die jungsten tragischen Ereignisse haben deutlich gemacht, dass eine wesentlich engere
Zusammenarbeit zwischen Behorden und Sportorganisationen unerlasslich ist, damit dem
Rowdytum vorgebeugt und ein Ende gesetzt werden kann und derartige Wettkampfe kiinftig

unter annehmbaren Bedingungen veranstaltet werden kénnen.

Die Initiative, die von den Sportministern verschiedener Gemeinschaftslander jingst im
Rahmen des Europarats ergriffen wurde, ist ein nttzlicher Ausgangspunkt fir ein derartiges
Vorgehen. Demgemal? sollte ein solches energisches und konzertiertes Vorgehen
VorbeugemalRnahmen und strenge Sicherheitsvorkehrungen sowie wirksame Kontrollen und
strenge Strafen fur Gewalttater umfassen. Die objektive Verantwortung der Sportvereine und

ihrer Verbande sollte voll zur Geltung gebracht werden.

Der Europdische Rat wird gebeten, die verantwortlichen Minister der Mitgliedstaaten zu
ersuchen, zu diesem Zweck schnellstens in den daftir in Betracht kommenden Gremien

zusammenzutreten und konzertierte MaRnahmen zu beschliel3en.

6. Freiwilliger Entwicklungsdienst in der dritten Welt

6.1. Der freiwillige Entwicklungsdienst in der dritten Welt muss auf dem tatséchlichen Bedarf
dieser Lander aufbauen. Wenn effiziente Entwicklungsarbeit geleistet werden soll, werden
reife und beruflich qualifizierte Mitarbeiter gebraucht. Das Durchschnittsalter von freiwilligen

Mitarbeitern aus den Mitgliedstaaten betragt etwa 30 Jahre.



Die freiwilligen Entwicklungshelfer sind auf Gemeinschaftsebene in dem
Verbindungsausschuss der Nichtregierungsorganisationen bei der Gemeinschaft und dessen
Unterausschuss fur freiwillige Entwicklungsarbeit vertreten. Der Ausschuss teilt die
Auffassung des Europaischen Parlaments, wonach es notwendig ist, die volle Mitwirkung
und Zusammenarbeit der Nichtregierungsorganisationen sicherzustellen. Die entsendenden
Organisationen sind auch in der Regionalkonferenz fur Internationalen Freiwilligen

Entwicklungsdienst mit beratendem Status beim Europarat vertreten.

6.2. Einsatz freiwilliger Entwicklungshelfer zur Bek&mpfung der Dirre und der Hungersnot in
der Welt

Der Europaische Rat hat bei mehreren Gelegenheiten die Notwendigkeit betont, dass durch
GemeinschaftsmaRnahmen der grof3en Not der Menschen in den von Dirre und Hungersnot
heimgesuchten Weltregionen, insbesondere der Sahelregion Afrikas begegnet wird. Die
Gemeinschatft leistet einen erheblichen Beitrag zur Soforthilfe; die
Nichtregierungsorganisationen dienen dabei als Hauptverbindungsstellen. Es muss aber
noch viel mehr getan werden. Unerlasslich sind langfristige Vorhaben, die sich mit den

eigentlichen Ursachen befassen.

6.3. Freiwillige Entwicklungshelfer-Praktikanten aus der Gemeinschaft

Der Ausschuss hat die Mdglichkeit erwogen, jingere Freiwillige - im Alter von etwa 21 bis 25
Jahren — an der Entwicklungsarbeit in der dritten Welt zu beteiligen. Es bestehen auf
Gemeinschaftsebene Moglichkeiten fur eine Aktion mit freiwilligen Praktikanten, die anhand
von Qualifikationen, Reife und Erfahrung auszuwahlen wéren, sofern eine sorgfaltige
Organisation und Uberwachung von Seiten der Organisationen der freiwilligen
Entwicklungshelfer gegeben ist. Eine derartige Aktion wiirde den Angehdrigen mehrerer
Berufe und qualifizierten Handwerken die Gelegenheit zu einer ersten konstruktiven und
beaufsichtigten Begegnung mit der dritten Welt nach dem Vorbild der von Medizinstudenten
aus mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrten Stage-Programme (,electives") bieten. Die
Aktion wirde auf selektiver Grundlage als ein Versuchsvorhaben beginnen. Die Kommission
sollte in Zusammenarbeit mit den Organisationen vor Freiwilligen und den entsprechenden
Organisationen in der dritten Welt ein Verzeichnis der Sektoren aufstellen, in denen solche
Mitarbeiter gebraucht werden. Viele ,electives" kehren spater zu einem vollen freiwilligen
Entwicklungsdienst in die dritte Welt zuriick. Die Gemeinschaftsaktion wirde somit eine
Ausbildung fur den freiwilligen Entwicklungsdienst bieten. Sie wiirde von der Gemeinschaft

und der Organisationen der freiwilligen Entwicklungshelfer gemeinsam finanziert.



In mehreren Mitglied Staaten setzen Freiwilligenorganisationen mit aktiver Unterstiitzung von
Regierungsseite erfolgreich Freiwillige aus verschiedenen Gemeinschaftslandern ein.
AulRerdem gibt es die gemeinsame franzdsisch-deutsche Initiative, junge Freiwillige zur
Mitarbeit an Projekten in der dritten Welt unter der Leitung und im Wege der bestehenden
Freiwilligenorganisationen zu entsenden, allerdings im Rahmen eines gesonderten
Programms. Im Lichte derartiger Erfahrungen kdnnte ein Programm auf einer breiteren
europaischen Basis durchgefuhrt werden.

6.4. Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor,$

— seine Unterstiitzung der freiwilligen Entwicklungshelfer und ihrer Organisationen zu

bekraftigen;

— die Kommission zu ersuchen, die Konsultationen mit den entsendenden
Organisationen der freiwilligen Entwicklungshelfer zu intensivieren, um

a) den Beitrag zu maximieren, den freiwillige Helfer fur die Entwicklungslander und
insbesondere die von Durre und Hungersnot heimgesuchten Regionen leisten kénnen;
b) versuchsweise eine Gemeinschaftsaktion fur freiwillige Entwicklungshelfer
auszuarbeiten;

C) die weitere Abstimmung unter den freiwilligen Entwicklungshelfern und ihren

Organisationen zu fordern, beispielsweise durch gemeinsame Vorhaben;

— alle Mitgliedstaaten aufzufordern, die Empfehlung des Rates vom 13. Juni 1985 Uber

soziale Sicherheit fur freiwillige Entwicklungshelfer durchzufuhren.

7. Gesundheit, soziale Sicherheit und Drogen

Gesundheit und soziale Sicherheit hAngen eng mit der Lebensqualitat der Birger in der

Gemeinschaft zusammen.

7.1. Der Ausschuss schlagt dem Européischen Rat vor, die Minister fir das
Gesundheitswesen aufzufordern, der Mitteilung der Kommission an den Rat Uber eine
Zusammenarbeit in Gesundheitsfragen auf Gemeinschaftsebene angemessen Folge zu

leisten. Der Ausschuss ist der Meinung, dass es an der Zeit ist, zu beschliel3en Gber

- die Empfehlung betreffend die Dialyse von Nierenkranken und



- das Programm zum Thema Toxikologie im Rahmen des Gesundheitsschutzes.

7.2. Der Ausschuss ist auch der Ansicht, dass die Minister fir das Gesundheitswesen und
gegebenenfalls die Gemeinschaftsorgane erwégen sollten, ob mittelfristig eine weitere
Zusammenarbeit in folgenden Bereichen moglich ist:

- Verbesserung der Lebensbedingungen der Behinderten und sozial Schwachen,
- Forderung der medizinischen Forschung und Technologie, zum Beispiel auf dem
Gebiet der Krebsbekampfung.

7.3. Obwonhl Fragen der ¢ffentlichen Gesundheit im allgemeinen unter die einzelstaatliche
Zustandigkeit fallen, ist der Ausschuss der Auffassung, dass den Blrgern der Gemeinschaft
sehr viel daran gelegen ist, dass flr sie innerhalb der Gemeinschaft medizinische Hilfe leicht
zuganglich gemacht wird, auch wenn sie sich au3erhalb ihres eigenen Mitgliedstaates
befinden. Wegen der unterschiedlichen Systeme fiir medizinische Versorgung,
Krankenversicherung und Bezahlung sind tatsachlich viele Blrger bei Reisen in der
Gemeinschaft besorgt, dass sich im Krankheitsfall oder bei einem Unfall in einem anderen

Land unvorhersehbare Schwierigkeiten oder Kosten ergeben kdnnten.

Aus diesem Grund lenkt der Ausschuss die Aufmerksamkeit auf die beiden folgenden
Punkte:

- Notfall-Gesundheitspass: Es wurde erwogen, dem Birger auf freiwilliger Basis einen
Ausweis zur Verfigung zu stellen, in den bestimmte Angaben eingetragen wirden (z. B.
Blutgruppe, Allergien oder bestimmte Krankheiten wie Diabetes), die bei einem Notfall im
Ausland hilfreich sein kénnten. Einige Mitgliedstaaten bieten bereits solche Mdglichkeiten fiir
Personen mit bestimmten Krankheiten an.

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der Europaische Rat den Vorschlag billigen sollte, dass
der Europaische Notfall-Gesundheitspass, der von den Mitgliedstaaten ausgestellt wird, die
der Teilnahme an einer solchen Malhahme zustimmen, nach einem einheitlichen

europaischen Muster gestaltet werden sollte.

— Zugang zur medizinischen Versorgung innerhalb der Gemeinschaft: Nach den
Gemeinschaftsvereinbarungen kénnen die in Frage kommenden Biirger der Gemeinschaft
bei Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat medizinische Hilfe zu den gleichen

Bedingungen in Anspruch nehmen wie die in dem betreffenden Mitgliedstaat versicherten



Staatsbirger. Der Ausschuss bezweifelt, dass sehr viele Blirger dartiber unterrichtet sind.
Vom Standpunkt des Birgers aus konnte das beschwerliche System, bei dem — wie in den
meisten Mitgliedstaaten — in "kurzen Zeitabstanden das ,E 111“-Formblatt immer wieder
neu beschafft werden muss, verbessert werden. Der Verwaltungsausschuss fir soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer berat bereits aktiv Gber Alternativen fir das ,E 111
System.

Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor, die zustadndigen Behdrden aufzufordern,
vorrangig fur eine Vereinfachung der Verfahren zu sorgen (z.B. kdnnte das Dokument in
solchen Fallen von unbegrenzter Geltungsdauer sein, in denen die einzelstaatlichen
Gesundheitsvorschriften ebenfalls von unbegrenzter Geltungsdauer sind), so dass die
Vereinbarungen in einfacher und verstandlicher Form fiir die Gemeinschaftsbirger

zuganglich sind.

7.4. Der Ausschuss hat sich aul3erdem besonders aufmerksam mit dem Drogenproblem
befasst. Im gegenwartigen Zeitpunkt, zu dem die Gemeinschaft die Warenkontrollen an den
Grenzen abschaffen will und das Ziel der Freizugigkeit fir Personen verfolgt, kann sie nicht
vor der Notwendigkeit die Augen verschliel3en, den Kampf gegen Drogenhandel und
Drogenkonsum zu verstarken. Die Aktion sollte keine Doppelarbeit in Bereichen darstellen,
die bereits von internationalen Organisationen wie dem Europarat, der
Weltgesundheitsorganisation und den Vereinten Nationen oder von Facheinrichtungen —
Rat fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens, Interpol — abgedeckt sind.
Dies mindert jedoch nicht die Bedeutung einer optimalen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsebene in diesem Bereich und einer méglichst effizienten

Rationalisierung der bestehenden Formen internationaler Zusammenarbeit.

Der Ausschuss schlagt dem Europdischen Rat vor, an die Mitgliedstaaten und

gegebenenfalls die Gemeinschaftsorgane zu appellieren,

— systematisch zusammenzuarbeiten, um die MalBhahmen der Pompidou-Gruppe zu
verstarken, die diese im Rahmen des Europarats zur Vorbeugung, Erforschung und
Behandlung von Drogenstichtigen sowie bei der Hilfe zur sozialen Wiedereingliederung von

Drogenstichtigen verfolgt;

— die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Justiz- und Polizeibehdrden der
Mitgliedstaaten zu verbessern, die bestehenden Verfahren zu tberprifen, damit die

Zustellung und Bearbeitung internationaler Rechtshilfeersuchen im Bereich des



Drogenhandels beschleunigt werden, sowie die Zusammenarbeit in der Unterrichtung tber

Drogenmissbrauch zu verbessern;

— zur Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs mit den am starksten betroffenen

Drittlandern auf europaischer Ebene zusammenzuarbeiten,

8. Stadtepartnerschaften

Die Solidaritat zwischen den Burgern der Mitgliedstaaten, wechselseitiges Verstandnis und
Zusammenarbeit — die fiir den Aufbau Europas unabdingbar sind — wurden erheblich
gefordert und erleichtert durch die zahlreichen Stadtepartnerschaften, die unter der
Schirmherrschaft der reprasentativen internationalen Zusammenschliisse der Gemeinden

und Regionen in Europa bereits ins Leben gerufen wurden.

Der Ausschuss schlagt dem Européaischen Rat vor,

— derartige Initiativen zu foérdern, indem er die Eigeninitiative und das selbstandige
Tatigwerden der betreffenden Gemeinden anerkennt und auf die Notwendigkeit hinweist,
dass Partnerschaften zwischen Stadten mit dhnlichen Merkmalen geschlossen werden und
dass an ihnen alle Einrichtungen und alle Bevdlkerungsgruppen, im besonderen die

Schulen(8), beteiligt werden sollten;

— die Kommission zu bitten, durch Initiativen zur Férderung von Stadtepartnerschaften
beizutragen, vor allem durch Schaffung gtinstiger Voraussetzungen fur deren Entwicklung,

einschlieRRlich verstarkter Information.

9. Starkung des Bildes und der Identitdt der Gemeinschaft

Ausgehend davon, dass in den Schlussfolgerungen der Tagung des Europdaischen Rates in
Fontainebleau Initiativen mit Symbolcharakter erwdhnt werden, schlagt der Ausschuss

folgendes vor

9.1. Es besteht aus praktischen wie auch symbolischen Griinden ein eindeutiges Bedurfnis
nach einer Fahne und einem Emblem, die bei nationalen und internationalen
Veranstaltungen, Ausstellungen und anderen Anlassen benutzt werden kénnen, bei denen
es gilt, die Existenz der Gemeinschaft 6ffentlich deutlich zu machen. Damit es nicht zu

Missverstandnissen und Unklarheiten kommt, muss hieriiber ein Beschluss gefasst werden.



Der Ausschuss stimmt mit dem Europaischen Parlament darin Uberein, dass die Gestaltung
sowohl des Gemeinschaftsemblems als auch der Gemeinschaftsfahne im grof3en und
ganzen dem vom Europarat gewahlten Zeichen entsprechen sollte. Da es sich jedoch um
zwei autonome und verschiedenartige Organisationen handelt, schlagt der Ausschuss dem
Européischen Rat vor, folgender Gestaltung des Emblems und der Fahne der Européischen
Gemeinschaft zuzustimmen: blaues Rechteck, in der Mitte ein Kreis aus zwolf flinfzackigen
goldfarbenen Sternen, die einander nicht bertihren, und in dem Kreis der ebenfalls
goldfarbene Buchstabe E in der von der Kommission bereits verwendeten Form.

Der Europdische Rat sollte der Hoffnung Ausdruck geben, dass Emblem und Fahne an
geeigneten Orten und bei passenden Anlassen benutzt werden, ohne selbstverstandlich der
Benutzung der Nationalflaggen entgegenzustehen, und die Organe auffordern,
zuzustimmen, dass sie Regelungen fir die Verwendung von Fahne und Emblem treffen

werden.

9.2. Die Musik zur ,Ode an die Freude* aus dem vierten Satz der Neunten Symphonie von
Beethoven wird bereits bei européaischen Anlassen benutzt. Auch der Europarat hat

festgestellt, dass diese Hymne den Europagedanken gut reprasentiert.

Der Ausschuss empfiehlt dem Europaischen Rat, dass diese Hymne bei geeigneten

Anlassen und Feiern gespielt werden moge.

9.3. Briefmarken haben innerhalb und auf3erhalb jedes einzelnen Landes eine sehr weite
Verbreitung und sind daher bei guter Gestaltung ein geeignetes Mittel, um auf

Gemeinschaftsgedanken und Gemeinschaftsereignisse aufmerksam zu machen.

Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat vor, dass die Postverwaltungen aufgefordert
werden sollten, in ihrem jeweiligen Bereich die Ausgabe bestimmter Briefmarken in den
einzelnen Landern mit identischen Darstellungen in Erwdgung zu ziehen, welche die
Gemeinschaft oder ihre Grundwerte hervorheben oder an besonders wichtige Ereignisse im
Leben der Gemeinschaft, wie den Beitritt Spaniens und Portugals, erinnern, wie dies bereits
anlasslich der ersten Direktwahlen zum Européischen Parlament geschah. Der Europaische
Rat sollte die zustandigen Postverwaltungen und die Kommission auffordern, bald Schritte in

dieser Richtung zu veranlassen.



Der Ausschuss schlagt dem Europaischen Rat weiter vor, alle Postverwaltungen
aufzufordern, die Mdglichkeit einer Ausweitung der innerstaatlichen Portogebuhr fur
Postkarten und Standardbriefe nach allen anderen Mitgliedstaaten zu prufen.

9.4. Noch immer gibt es weder an den Aul3engrenzen noch an den Binnengrenzen der
Gemeinschatft sichtbare Hinweise darauf, dass der Reisende in die Gemeinschaft einreist
oder sich innerhalb dieser bewegt. Vielmehr werden einige der Schilder an den
Grenzibergangsstellen, beispielsweise das Schild ,Zoll“ an den Binnengrenzen, insofern
zunehmend zu Anachronismen, als sie der Existenz des Gemeinsamen Marktes in keiner

Weise Rechnung tragen und so die Glaubwiurdigkeit der Gemeinschaft untergraben.

Der Europdische Rat sollte daher die Mitgliedstaaten bitten, die derzeitige unbefriedigende
und jeglicher Europabegeisterung abtragliche Situation an den Grenzen durch konzertierte
Bemihungen im Rahmen der Gemeinschaft zu beheben. Es muss doch von einer
Gemeinschatft, die nach einem Europa ohne Grenzen strebt und die sich nun ein
gemeinsames Emblem geben sollte — selbstverstandlich ohne dass dadurch die Benutzung
der Nationalflaggen beeintrachtigt wiirde — erwartet werden kénnen, dass sie
unangemessene und veraltete Schilder an ihren Binnengrenzen beseitigt und Grenzschilder
mit einheitlicher Gestaltung entwirft, die den Fortschritt korrekt widerspiegeln, der auf dem
Wege zu einem echten einheitlichen Markt und zur Einheit der Européischen Gemeinschatft

gemacht worden ist.

Schlussfolgerung

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass diese Vorschlage zusammen mit den im Bericht des
Monats Marz vorgelegten Vorschlagen ein ausgewogenes Ganzes darstellen und dass ihre
Durchfiihrung dem einzelnen Burger ein klareres Bild von der Dimension und der Existenz

der Gemeinschaft verschaffen wirde.

Damit dieser Bericht, d. h. die einvernehmlichen Schlussfolgerungen der Vertreter der
Staats- und Regierungschefs aller Mitgliedstaaten und des Préasidenten der Kommission,
sich in konkreten Ergebnissen niederschléagt, musste der Européaische Rat nunmehr die
Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auffordern, dafiir Sorge zu tragen, dass

entsprechende Schritte unternommen werden.

Des weiteren sollte der Europaische Rat den Rat bitten, auf der Grundlage einer Beurteilung

von selten der Kommission im Dezember 1985 einen ersten Bericht und binnen Jahresfrist



einen zweiten Bericht Gber die erfolgen Schritte zu erstellen. In zw6lf Monaten sollten bei
einer betrachtlichen Zahl dieser Vorschlage entscheidende Fortschritte gemacht worden

sein.

(1) Herr Ripa di Meana wies den Ausschuss daraufhin, dass das Européische Parlament in
seiner Sitzung am 10. Juni bereits Stellung genommen hat.

(2) Herr Kranidiotis erklart, dass die Einrichtungen des Ombudsmannes nicht auf das
Gemeinschaftssystem Ubertragen werden kann, ohne dass sich hieraus rechtliche und
institutionelle Folgen ergeben, die das bestehende, durch die Griindungsvertrage
geschaffene Gleichgewicht zerstéren wirden. Im Ubrigen hat sich das Europaische
Parlament kirzlich gegen die Einfihrung eines Ombudsmann-Systerns ausgesprochen.

(3) Herr Kranidiotis erklart, dass diese Regelung nicht in Griechenland gelten kann, da die
bestehende Verfassung das aktive und passive Wahlrecht nur griechischen Birgern
einrdumt. Herr Ripa de Meana wies darauf hin, dass, was die Kommission anbelange, die
Teilnahme européaischer Blrger an lokalen Wahlen unabhangig von ihrem Wohnort in der
Gemeinschaft wesentlicher Bestandteil eines Europas der Blrger sei. Seiner Ansicht nach
mussten Anstrengungen unternommen werden, um diese Wabhlrechte rasch zu gewahren.
(4) Herr Williamson wies daraufhin, dass dieser Vorschlag mit der im Vereinigten Kénigreich
gelibten Praxis, keine Staatslotterien zu betreiben, nicht im Einklang stehen wirde.
(5)Siehe die Nummern 5.8. und 8.

(6) Diesem System zufolge, das sich in den Vereinigten Staaten bewahrt hat, gibt jeder in
einer Hochschule belegte Kurs, der Teil eines normalen Studiengangs ist, Anrecht auf einen
anrechenbaren Studiennachweis, der in anderen Einrichtungen entsprechenden Niveaus
gutgeschrieben und mit weiteren Studiennachweisen summiert werden kann, woraus
schlielich ein Anspruch auf ein Diplom oder Zeugnis fur die auf diesem Wege erhaltene
Gesamtausbildung entsteht.

(7) Beispielsweise Uber nationale Zentren. Die verschiedenen in diesem Kapitel genannten
Zentren sollten eng koordiniert oder wenn maoglich zu einer Stelle zusammengefasst werden.
(8) Siehe Absétze 5.3. und 5.8.



